BQ TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Dge iap - Tw do - Hanh phuce

$é: 09 /BTP-PLHSHC Ha Néi, ngay 15 thdng 01 nam 2014
V/v tham dinh du thao Luit Can
cudc cong dan.

Kinh gui:
- Van phong Chinh phu;
- B6 Cong an.

Tra 16i Cong vin s6 4864/BCA-V19 ngdy 11/12/2013 cta Bé Céng an vé
viéc dé nghi thdm dinh du thao Luat Can cudc cong dan (sau day goi tit 1a dy
thao Ludt), B6 Tu phap c¢6 ¥ kién nhu sau:

Ngay 17/12/2013, B truéng Bd Tuw phdp d3 ban hanh Quyét dinh sé
3073/QD-BTP thanh lap 16i dong tw van thdm dinh du 4n Lut Can cude cong
dan. Ngay 19/12/2013, Hoi dong tr vin thdm dinh da hop, xem xét, cho ¥ kién
vé du thao Luét. Trén co s& v kién ctia Hoi déng tu van thim dinh, co quan cha
tri soan thac da dé nghi duge tiép tuc nghién ciu, chinh 1y du thao va gii lai Bo
Tu phap tham dinh chinh thic. Ngay 06/01/2014, Bé Tu phap nhéan duge Cong
van s6 3111/V19-P3 ngay 31/12/2013 cta Vu Phdp ché - Bé Céng an giri lai du
thdo Luét dé thim dinh chinh thirc. Sau ddy 13 ¥ kién thdm dinh cia B6 Tu phap
déi véi du thao Luat ngay 31/12/2013. |

I. VE MOQT SO VAN PE CHUNG
1. Sw cén thiét ban hanh vin bin

Can cude cia céng dan gift vai trd quan trong trong cng tdc quan ly nha
nude cfing nhu trong viéc di lai va giao dich cta c6ng din. Tuy nhién, cdc vin
d3 lién quan dén quéan 1y cin cudc cla cong din vai tén got hién nay la Ching
minh nhan din, trinh tu, tha tuc cép Chimg minh nhén dan méi chi duge quy
dinh tai cac Nghi dinh cta chinh pha (Nghi dinh sé 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 ctia Chinh phil, duoc sira d61, b6 sung mot sé didu ndm 2007 v& nam
2013). Cdc nédi dung quy dinh v& can cube cong dan va cdc thong tin cd nhan
ctia cong dan nhu dic diém nhan dang, van tay, anh... lién quan tryc tiép dén
quyén clia céng dan di duoc Hién phap nim 1992 (stra d6i, b6 sung nim 2001)
va Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (nam 2013) ghi nhan,
do d6, cin duoc quy dinh b%mg hinh thirc van ban Luét. B Tu phap nhét tri véi
s cén thiét ban kénh Luét Cin cude cong dén.




2. V& tinh hgp Hién, hop phap cia dy thic Lujt

Qua nghién ciru dy thao Ludt, B& Tu phip nhin thdy, ndi dung du thao
Lujt phi hop véi Hién phdp va bao dam tinh théng nhit, ddng bd v&i mét sb
luét co lién quan nhu: Ludt Qudc tich Viét Nam, Luét Nubi con nudi.

Hb so Du 4n Ludt duoc co quan chi tri soan thio chudn bi nghiém tac va
gui thim dinh co ban ddy du theo ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Luit Ban
hanh vén ban quy pham phéap luit ndm 2008.

Veé trinh tu, thu tuc soan thao vin ban, B Co6ng an di thanh 14p Ban soan
thao va T bién tap v&i thanh vién 14 dai dién cda cde B, nganh va co quan co -
lién quan. Ban soan thao va T bién tip d4 trién khai vige x4y dung du an Luét
Cén cude cdng dan theo trinh tu, thu tuc soan thido van ban quy dinh tai Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luit nim 2008. Co quan chu trl soan thdo
cling d3 t& chire viée dénh gi4 téc dong va x4y dung Béo cdo danh gia tac dong
cua Dy thdo Ludt. Bio cdo danh gid tic dong d& néu mot sb van dé can gidi
quyét va néu céc phuong 4n gial quyét dbi v&i.-timg vén 48 di duge x4c dinh.
Tuy nhién, van d& 2 trong Béo cdo d4nh gié téc dong cta du an Lujt (vé san
xut, cAp va quan Iy Chimg minh nhan dén) chua néu r phuong an ndo duge
lra chon va phuong 4n d6 duge thé hién nhu thé nao trong du thao Luit. Dé
nghi co quan chi tri soan thdo nghién ciru dé chinh 1y, hoan thién hd so du 4n
Ludt truéce khi trinh Chinh phu.

3. Vé tinh théng nhét, ddng b véi hé théng phép luit hién hanh

Céan cude cong dan khong chi lién quan dén chting minh nban dan (quy
dinh tai Nghi dinh 05/1999/ND-CP, Nghj dinh 170/2007/ND-CP va Nghi dinh
106/2013/ND-CP) ma con lién quan dén sé dinh danh c4 nhan (néu tai Quyét
dinh 896/QD-TTg), co s& dit liéu qubc gia v& dan cu (quy dinh tai Nghi dinh
90/2010/ND-CP vi Quyét dinh 896/QD-TTg),.thé cong dan dién tir (néu tai
Nghi quyét 16/NQ-CP). B& Tu phép nhan thiy dir théo Ludt da quy dinh tuong
déi cu thé vé vise cép, quan 1y, sir dung gidy t& vé can cude cong dan, tuy nhién, -
céc quy dinh ctia du thio Luét chua thé hién dugc tinh két ndi gitta cdc quy dinh
vé& cin cude cong dan va co s& dit lidu cin cude cong dan véi noi dung D& &n -
téng thé don gian hod thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan va cac co s& dit lidu
lién quan dén quéan Iy dan cv giai doan 2013 - 2020 45 duge Thu tuéng Chinh
pht phé duyét theo Quyét dinh s6 896/QB-TTg ngay 08/6/2013 (sau day goi 13
Pé an 896), dic biét 14 viéc xay dung Co sd dit liéu quéc gia vé dan cu va viée
phat trién tmg dung Thé cong dan dién tir hodc phuong tién dién tir khac &
giam gidy t& cong dan trong linh vue quan 1y hé tich, quan iy cu tr, quéan 1y trat
tr %4 héi va cée linh vuc ¢6 lién quan nhut gidy khai sinh, gifly chimg nhén ké
hén, s& hé khiu va cée gidy to khéc 6 1ién quan,



Dé bao dam tinh théng nhat, cin nghién ciru dé thé hién cic noi dung néu
trén tai dy thao Ludt va x4y dung dy thac Luit theo hudng gdm ba nbi dung co
ban 14 m4 sb cong dan (hodc sé cin cudce cong dan); thé céng din (hodc thé cin
cude cong dan) va co s dit lidu quéc gia v& cong dan (hoic co s dit lidu quéc
gia vé can cudc cdng dan).

- Theo D& 4n 896, co 56 dif lidu quéc gia v& dan cu 1a co s& dit lidu 154,
tép trung, ton tai song song voi céc co s& dit lidu chuyén nganh khéc. Vi vay, dé
nghi nghién ciru cic thdng tin cla co s dit liéu cin cudc céng din dé tranh
tring 13p vé thdng tin v6i co s& dif lidu quéc gia v& dan cur va thé hién 15 méi
lién hé giffa hai co s& dit liéu nay.

- V& thoi han ban hanh Lujt Can cude céng dén, dé nghi cin nhic dé c6
sir tuong thich, phit hop véi thoi diém 01/01/2016 14 thoi diém cép sé dinh danh
canhdn theo D& 4n 896.

1. VE NOI DUNG DU THAO LUAT

Ngoai nhitng van d& da duoc dé cip tai phan I ctia Céng vin nay, B6 Tu
phap nhan thay dy thao Luit con mét s& van dé cin dugce tiép tuc nghién ciry,
chinh 1y, cu thé nhuw sau:

1. Piéu 2 ciia dir thao Luit (d6i twong ap dung)

Khoan 3 Diéu 3 Luit Qubc tich quy dinh “Ngudi Viét Nam dinh cu &
nude ngoai la cong dan Viét Nam va ngudi gbe Viét Nam cu trd, sinh séng lau
dai & nudc ngoai”. D& tranh tring lap vé ndi dung, bao dam théng nhit voi Luat
Quée tich, @& nghi co quan chi tri soan thao quy dinh lai theo huéng: Luit nay
dp dung dbi véi cong dan Viét Nam; ngudi gbe Viét Nam cu trd, sinh séng 1au
dai & nuréc ngodi; co quan, té chitc hoat dong trén 1anh thd Viét Nam...

2. Piéu 3 du thao Luit (gii thich tir ngit)

- Khéi niém ciin cudc cong dan véi chimg minh nhan din ¢6 mdi lién hé
v&i nhau, do d6, dé nghi co quan chi tri soan thdo cin nhic st dung théng nhét
mot thudt ngir 14 Thé cin cude thay cho Chimg minh nhin din dé bao dam tinh
théng nhat gitia tén goi cua Ludt ¢ling nhw ndi dung cua Luit. Viéc sit dung
song song hai thuit ngit cin cudc cong dan va chimg minh nhin dan din dén
tinh trang ngay trong mét didu luat (Pidu 5 dir thao Ludt) khi thi st dung xdc
nhdn vé can cude (diém b khoan 1 Didu 5) khi thi st dung dugc cép, doi, cdp lai
Chitng mink nhéan déan (diém d khoan 1 Pidu 5). B6 Tu phip d& nghi chi si
dung mét thudt ngit & bao dam tinh thdng nhét va nén ding thuit ngit Thé cin
cude dé théng nhat va phu hop vdi toan bd ndi dung cia dy an Luét (tir khi Luét
nay duoc ban hamnh, Thé cin cuée s& dan thay thé cho Chiting minh nhén dén). Vi
Iy do du thde Luat dang dung cum twr “Chitng minh nhén din” ma khéng phéi 1a
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“Thé cin cudc” céc ndi dung thdm dinh dudi ddy vin ding cum tr “Chimg
minh nhén dén”.

- Khoan 3 Piéu 3 du thio Luat: P& nghi co quan chu tri soan thao lam ro
méi quan hé gitta Co s¢ dit liéu cin cude cong dan véi Co sé dir lidu québc gia
vé dan cu. Co s& dit ligu can cuoc cdng dan 1a co s¢ dit liéu ddc 14p hay chi 1a
bd phin cu thanh cia Co s& dif lidu quéc gia v& dan cu. Bé Tu phép cho ring
ndu co quan chi tri soan thdo khong quy dinh rd mbi quan hé nay s& khéng khic
phuc duge tinh trang cuc bd, chia cit thong tin v& céng dam; khong théng nhét
vé thong tin co ban cua mot cdng dan trong cac co s& dir lidu cua cac nganh;
thong tin co ban vé& cong dan s& tring l3p & nhidu co s¢ dit liéu chuyén nganh,
gay lang phf ngudn luc trong viéc ddu tu vao co sé ha tAng (md rong co s& dit
liéu) va lang phi ngudn nhén lyc trong viéc cap nhit cac théng tin co ban vé
cong déan.

3. Diéu 4 dy thio Luét (nguyén tic quin Iy ciin cude cong din)

- Viée quy dinh nguyén tic quan Iy cin cudc cdng dan la can thiét, tuy
nhién, cac nguyén tac dugc luat héa phai phi hop v6i ndi dung, yéu ciu quan ly
nha nuée. Bd Tu phap nhén thiy, cic nguyén tic duoc quy dinh tai Didu 4 du
thao Luit cén mang tinh chung chung, khéu hidu. Chéng han nhu nguyén tie:
tuan thi Hién phép va phap luat (khoan 1 Didu 4), do d6, d& nghi co quan chi tri
soan thao can nhac quy dinh cu thé hon.

- V& nguyén tic mdi ngudi duge cip mét Chimg minh nhén dan (khoan 4
Piéu 4 du thao Luat): Bd Tu phép cho ring, vide quy dinh nhu du thao Luét d&
dan dén cach hidu mbi c4 nhan khi sinh ra s& dugc cip ngay Ching minh nhan
dan. Bén canh d6, theo Bd Tu phap, d§ tudi khong phai 1a nguyén tic ma la didu
kién duge cdp Chitng minh nhan dan va vén d& nay da duoc quy dinh tai Didu
19 du thao Luat, do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bo quy dinh dd tudi 1a
nguyén tic clia quan ly can cudc cong dan.

4. Piéu 5 dy thio Luit (quyén, nghia vy cia cong din vé cin cwdc
cong dan)

- B6 Tu phép d8 nghi co quan chii til soan thao nghién ciru, bo e “... di
lgi..” tai diém d khoan 1 Piéu 5 du thao Ludt, vi néu Luat quy dinh st dung
Chimg minh nhén dén trong di lai trén I&nh thd Viét Nam s& dan dén cach hidu
14 chi ¢6 Chimg minh nhan déan méi [ gidy to chinh thic dé di lai trén l@nh thd
Viét Nam. Piéu d6 s& 1am han ché kha nang st dung ho chidu va mdt s loai
gidy to khac trong vide di lai, vi trén thue t& ho chidu va mot s6 loai gidy t& khac
oling dang duge st dung trong trudng hop di chuyén bing dudng hing khong,
Mic dir thira nhén vai wd guan trong ctta Ching minh nhan din, nhung viéc st



dung Chtmg minh nhan din trong céc truomg hop cu thé nén dé phéap Iujt
chuyén nganh quy dinh, ching han nhu khi giao dich vé ngan hang s& do phép
{uét v& ngan hang quy dinh. P& nghj co quan chu tri soan théo ra soét, chinh stra
ndi dung néu trén tai kho4n 4 Pidu 3 dy thao Lujt (vé giéi thich tir ngf) cho phu
hop.

- P& nghi co quan chi tri soan thao nghién cliu bd sung nghia vu ndp lai
Chung minh nhén déan khi dmh cu ¢ nudc ngoal bi twde qude tich hodc bi thu
héi quyet dinh cho nhap qubc tich Viét Nam.

Bén canh d6, vé nguyén tic quyen duoc cap, déi ching minh nhén dan...
cta céng dan [a trach nhiém ctia co quan nha nude phaj thue hi€n, nhung trong
du théo Luat chua ¢o bt ¢t didu khoan nao quy dinh nhiém vy, quyén han cua
co quan nha nudce cod tham quyén trong viéc quén Iy vé cin cude cong dan. Theo
B6 Tu phap, day la vAn @& can duge tiép tuc nghién ciru, bd sung, hoan thién.

5. Diéu 10 dw thio Luit (thdng tin, tai liéu cia céng din duge thu
thip, cip nhit vao co s& dit liéa cin cwde cong din)

- M6t trong nhitng muc tiéu quan trong clia Dé an 896 14 “Pén hét nim
2015, hoan thanh viéc xdy dung ha tang ky thudt Co sé dik liéu quéc gia vé ddn
cu trong pham vi ca nude. T nam 2016, thu’c hién vzec nhap théng tin co ban
vé cong dén vao Co sé dit liéu qudc gia vé dian cur va cdp s6 dinh danh cd nhén.
Dén hét ndm 2020, théng tin co ban cta moi cong dan s&€ duoc nhdp, cdp nhdt
vao Co s6 dit liu qudc gia vé din cw va méi céng dén déu cé s6 dinh danh cd
nhar”. Tuy nhién, Didu 10 du thao Ludt chua quy dinh s6 dinh danh c4 nhan Ja
mét trong nhimg thong tin trong Co s& dit lidu c&n cude cong dan. Vi viy, dé
nghi co quan chtl tri soan thao nghién ctu, bd sung s dinh danh c& nhan & mét
théng tin phai duge thu thp quy dinh tai Diéu 10 dy thao Lut..

- Theo quy dinh tai P& 4n 896, dbi v6i nhimg thong tin da dugce thiét lap
trong Co s¢ di liéu qubc gia vé dén cu, thi co quan hanh chinh nha nude dugc
quyén khai thac, s dung theo mdt nguyén thc nhéit dinh. Do d6, viéc quy dinh
vé viée thu thip bd sung nhtmg thdng tin, tai liéu vao Co s& dit liéu can cude
cong dan nhu khoan 3 Diéu 10 di thao Ludt 1 chwa phd hop. Bo Tu phap c,ho
ring, néu nhitng thong tin nay da dugc luu trif trong Co so diy Jiéu quoc gia Ve
dan cu, thi khong phai thu thap, gay t6n kém va khéng hiéu qua. Trong mdt s&
truong hop co thé din dén khong théng nhit v& thong tin cua c6ng dan trong Co
s& dit 1iéu v& can cude cong dan va Co sd dit liéu qubc gia veé dan cu.

Bén canh d6, d& nghi co quan chu tri soan thio can nhéc quy dinh phuong
thire thu thap, cap nhit thoéng tin theo hudng s dung hé thong tang thir céi cude
hién c6 cfing nhu hé théng s6 hé tich dé xay dung, cip nhit thong tin; truong




hop khéng con duge fuu trit méi yéu cau céng dan cung cép. Nhu vay, vira bao
dam fmh chinh xdc cua thong tin, vira tranh gay phién ha ch 10 cbdng dan khi phai

cung cép nhidu lan théng tin clia cd nhan ¢ phuc vu yéu clu quan ly cua nha
nuae.

6. Pidu 18 dy thdo Luit (vé s6 va thoi han st dung cia Chitng minh
nhin dan)

- Khodan 1] DIeu 18 du thao Luat chua thé hién duoc tlnh dong bd Va moi
quan hé trong viée cip sb Chting minh nhan dan véi viée clp va quan 1y s6 dinh
danh ca nhén trong du thao Luat Ho tich va Pé an 896 nhim khic phuc tinh .
trang qua nhiéu loai ma s& hién nay. Do do, dé ngh1 cO quan chu tri soan thao
nghzen ctru quy dinh s& Chimg minh nhan dan 13 sé dinh danh cta cd nhin duoc
cép khi khai sinh nhim tao thuén lgi cho co quan quén 1y hé tich, cting nhu cho
cong dan thuc hién viéc khai sinh.

-b Dé nghi co quan chu trl soan thao bd sung moét sé ndi dung theo yéu
cdu tai D& 4n 896 vé viéce cap so dinh danh c4 nhan theo huéng: co quan phap
nhép théng tin ¢4 nhan va cip sé dinh danh c4 nhan cho nhimg ngudi sinh ra sau
ngay 01/01/2016; co quan Céng an nhép va cap s6 dinh danh ca nhan cho IlglIO’l

sinh ra tru6c ngay 01/01/2016, trén co s& phéi | hop v6i co quan Tu phép G8 xac
dinh tinh xac thuce cia théng tin c4 nhan.

7. Muc 2 Chwong 1T du thio Luit (cip, déi, cip lai, thu hdi, tam giir
Chitng minh nhin din)

Dé bao dam tinh minh bach, rd rang cua quy dinh, d& nghi co quan cht tri
soan thdo quy dinh rd cdc hinh thirc cp Chimg minh nhan dan nhu sau:

- Cép m6i cho nhimg ngudi chua duge cdp Ching minh nhan dan 1in nao.

- Cép lai cho nhiing ngudi da duge cip Ching minh nhan dén, nhung bj
mét, hu hong khéng str dung duoc.

- Cép dbi cho nhiing nguoi da ducrc cdp Chirng minh nhan déan nhung da
hét thoi han st dung hogic ¢é thay dbi v& noi dung lién quan dén Chimg minh
nhin dén. '

Lién quan dén van dé cap d6i Chimg minh nhén dan, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién cir, Qal’l nhic bd quy dinh tai diém b khoan 1 Didu 21 dir
thdo Ludt vé trudmg hop cap dbi Chimg minh nhan dan do “z‘hay doi noi ding ky
thuong tri”, vi Chung minh nhan dan khong phai 14 hé khdu. Ching minh nhan
dan theo quan diém cua B6 Tu phap, duoc st dung trén pham vi toan quéc va
cling phi hop véi quy &inh tai khodn 4 Bidu 3, didm ¢ khodn 1 Didu 3 aw thao

Lugt. Do 6, khi thay d6i noi ding ky thudng trii thi khéng nhét thidt phai cép



d6i Chimg minh nhin dan ma céng dan c6 thé dén co quan c6 thdm quyén dé
ghi b6 sung phan théng tin da thay d6i. V& miu, nén tham khao kinh nghiém
mot s6 qudc gia khdc, c6 mdt phan dé co quan c6 thim quyén ghi théng tin bd
sung.

Pé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctu méi lién hé gifta Chimng
minh nhén dén véi noi ding ky thudng trd, vi theo quy dinh tai Pidu 18 dy thao
Luit thi déi véi céng dan duoc cAp sbé dinh danh tir khi khai sinh, thi s§ dinh
danh d6 s& duoc sir dung 1a sé Chung minh nhéan dan. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Piéu 19 du thao Luét thi noi ding ky thudng tri lai 13 didu kién dé dugc cép
chimg minh nhén dan; khi thay d6i noi thuong tri (Piéu 21 du thao Lujt) ciing
phéi cép dbi lai Ching minh nhén dan. Pic biét thay dbi noi ding ky thiong tri
(khong phén bist trong pham vi mot tinh, thanh phd hay ngoai pham vi tinh,
thanh phd) ciing phai d6i Ching minh nhan dan 13 qud réng, giy kho khin cho
cong din, vi phai thuong xuyén thay déi ching minh nhén dan khi thay déi noi
ding ky thudng tri (trong pham vi mot tinh, thanh phd truc thude trung vong).

8. Pitu 20 dw thao Luit (cac truong hop tam théi chwa dwge cip
Chirng minh nhan din)

Pé nghi co quan chi tri soan thdo can nhéic khéng quy dinh v& cic truong
hop tam thdi chua duge cdp Ching minh nhin dan vi Chitng minh nhén dan 1a
s6 dinh danh céng dan (Piéu 18 dy thao Luat), do do, moi cong dan déu duoc
cip chimg minh nhan din dé phuc vu cong tic quan 1y vé dén cu.

Bén canh d6, t&n Piéu va khoan 2 Piéu 20 dy thao Luét sir dung thuét ngit
khéng théng nhit, «... tam thoi chua dugc cdp Chitng minh nhan dan” va «... khi
diéu kién tam dimg cap Chiing minh nhdn dén khéng con nita”.

9. Pidu 21 dw thio Luit (cic trwdng hop doi, cip lai Chimg minh
nhan dan)

Pé nghi co quan chu tri soan thao cin nhic khéng quy dinh phai cip déi
Chttng minh nhén dan vi Iy do thay ddi qué quén do thay dbi dia gidi hanh
chinh.

10. Piém a khoan 1 Piéu 22 du thio Luit quy dinh B6 Cong an la noi
lam thii tuc cdp, déi, cap lai Chimg minh nhén din cho céng dén trong pham vi
cd nuwée cin duge cin nhic thém dé bao dam tinh hop Iy va tinh kha thi, tranh
giy phién ha cho céng dan khi lam thi tuc cdp, ddi, cp lai Chung minh nhén
dan, nhét 13 cong dan khéng sinh séng tai Ha o1 lai phai dén B Cong an dé
ngp hé se xin cérips dbi, cé.p iai Chimg minh nhan dan.




i1. Biéu 23 dy thio Lujt (thi tuc, trinh ty cip Chémg minh nhan
dan}

- Pé nghi co quan chd tri soan thio cin nhic khéng quy dinh diém b
khoan 1 Didu 23 du théo Lut v& thanh phin hd so xin cép Chimg minh nhan
dan (dnh chan dung), vi anh dé lam Chlmg minh nhan dén thi cong dén khong
thé tu chyup duge ma phai do co quan cép Chimg minh nhan dén thue hién.

- D€ nghi co quan chi tri soan thao cin nhéc cac quy dinh tai diém b va ¢
khoan 2 Diéu 23 du thao Luét vi qué chi tiét va khong can thiét, khong phu hop
v&1 ndi dung cia vin ban Luét.

- bé ngh1 co quan cht trl soan thao nghién clru, quy dinh bd sung viéc thu

thép cac dau vét khac déi véi nhitng treong hgp dac biét do ngum Xin cap

Chitng minh nhén dan bi dj tat, hodc tai nan... din dén khéng thé 1iy diu van tay
cua ho.

12. Ditu 24 du thio Luit (tha tue, trinh tw ddi, céip lai Chétng minh
nhan din)

Pé nghi co quan ch tri soan thao chinh sira lai diém ¢ khoan 1 Piéu 24
du thao Ludt nhu saw: “Bdn chinh Gidy khai sinh déi véi cdc truong hop duoc
thay doi, cdi chinh ho tich, xdc dinh lgi ddn téc, xdc dinh lai gici tinh theo quy
dinh ciia phdp ludt vé hé tich”. Khoéng quy dinh nguti dan phai nop ban sao cac
vén béan clia co quan d4 ra quyét dinh thay dbi, cai chinh hd tich vi vé nguyén tac

cac thay dbi, cai chinh hd tich nay sau khi dd dugc ghi cht vao ban chinh Gidy
khai sinh mdi ¢6 gi4 tri sir dung.

13. Diéu 27 dy thao Lugt (thu hdi, tam gii¥ Ching minh nhin dén)

- D& nghi co quan chi tri soan thao ngh1en ctru bd sung thém trr.rong hop
bi thu héi Chung minh nhan dan do bi thu hdi quyét dinh cho nhap Quéc tich

Viét Nam dé bao dam bao quét ddy di cic trudng hop bj thu hdi Chimg minh
nhén dan.

- Diém a khoan 2 Pidu 27 du thio Luat: D& nghi co quan cht: tri soan thao
khong quy dmh truong hop chimg minh nhéin dan bi tam giit theo quy dinh cta -
phép luat v& xir Iy vi pham hanh chinh, vi Ludt X 1y vi pham hanh chinh chi
quy dinh viéc tam giit gidy phép, ching chi hanh nghe d& bao dam thi hanh
quyét dinh xi phat ma khéng quy dinh v& viée tam git Ching minh nhan dén.

Trén tinh than d6, d& nghj co quan chi tri 'soan thao ra sodt, chinh stra quy
dinh ¢6 lién quan cta duw thao Luét.

- Dé r‘crh] ca quan chil il sogn thao cin nhic vA tinh kha thi cna auy dinh

tai doan 2 diém a khodn 4 Didy 27 du thio Ludt vé vide chuyén Chirng minh
nhén dan d4 thu hdi, vi theo quy dinh cia Ludt Quée tich Viét Nam nam 2008
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thi Chi tich nuéc 13 ngudi ¢6 thdm quyén tude hodc cho théi qude tich Viét
Nam.

14. V& k§ thuit soan thio

- D& nghi khong str dung hai chém (:) tai diém ¢ khoan 2 Piéu 23 dy thao
Luat.

- P& nghi chinh stta doan: “trong thoi gian sém nhdr” tai Didu 25 dy thao
Ludt vi day la céch thé hién ctia Nghi quyét, khong phai clia vin ban Lujt.

- Bidu 28 du théo Ludt quy dinh v& 18 phi cap, abi, cp lai Chimg minh
nhan dan, d& nghi co quan chit tri soan thao chuyén v& quy dinh tai Chuong I dé
bao dam su 16-gic cla ndi dung cac Churong.

M. V& mjt sé vAn d& con c6 ¥ kién khac nhau tai dw thio Té trinh
Chinh phi (trang 8)

a) Vé tén goi cua dy thao Ludt

Theo du théo To¢ trinh, ¢6 hai phuong. an dit tén cho dy thdo Luat;
phuong 4n thir nhit 12 Luat Can cudc cong din, phuong an thir hai 1a Luat
Chimg minh nhéin din. Qua nghién ciru dy thdo Luét va du thao To trinh, B Tu
phap nhit tri véi ¥ kién ctia co quan chi tri soan thio gift tén goi cia du thio
Luit ]a Luat Cin cudc cong dan dé bao dam su phi hop gifta tén goi, pham vi
didu chinh va ndi dung cla dy thao Luit.

b) Vé ngi dung va quy cdch ciia Chitng minh nhdn ddn

Piéu 17 du thao Luat quy dinh tuong d6i cu thé v& ndi dung va viée bd tr
cac thoéng tin trén Chimg minh nhan dén, con cac ndi dung vé hinh dang, kich
thude, chat liéu... ciia Chimg minh nhin dan, co quan chu tri soan thao cho réng
nén giao Chinh phu quy dinh dé bao dam phu hop véi thuc tién. BO Tu phép
nhén thiy, dé bao dam tinh céng khai, minh bach, cac thong tin trén Ching
minh nhan dan can quy dinh cu thé trong Lujt va cin b sung phin ghi cac
théng tin thay dbdi trong qué trinh st dung Chimg minh nhan dén; cac yéu tb v&
kich thude, chét lidu, loai thé (m3 vach, thé t, thé chip...) ¢6 thé thay déi va
phu thudc vao sy phat trién cua khoa hoc céng nghé, do do6, nén giao Chinh pht
quy dinh. Tuy nhién, khoan 3 Diéu 17 du thao Luat lai quy dinh: “Chink phu
guy dinh chi tiét Piéu nay” 14 qua rbng. Vi vay, B6 Tu phap dé nghi co quan chit
tri soan thao nghién ctu, chinh sira khoan 3 Diéu 17 du thao Luat theo hudng:
quy cach, hinh dang, chat liéu cia Chtmg minh nhén din do Chinh phu quy
dinh.

c) Vé théng tin, idi lidu clia cdng ddn duoc thu thdp, cdp nhdt vao co so
dit liéu cdn cudc céng dan




Céc thong tin, tai liéu ctia c¢dng dan dugc thu thap, cdp nhit vao co sé dit
ligu can cude céng dén lién quan truc tiép dén quyén cia cOng dan (anh chan
dung, vén tay, nhém mdu, gene (ADN)...). Dé bao dam tinh ké thita va tinh kha
thi, Bé Tu phdp cho ring cac dic didm vé nhan dang cia cta cdng dan can duge
cin nhéc tinh todn cho hop 1y va phi hop véi thye t6; mot 6 théng tin nhu
nhém méau, ADN... rit quan trong, nhumg trude mit chua thuc hién duoc thi
cling khéng nén quy dinh va khéng nén giao Chinh pht quy dinh chi tiét nhy thé
hi¢n tai khoan 3 Diéu 10 du thio Lujt.

d) Vé quy dinh chuyén tiép

Chirng minh nhan din lién quan truc tiép dén giao dich v nhidu hoat
dong khic ctia céng dan (ching han nhu Chung minh nhén dan duoc st dung
khi dang ky két hon, khai sinh, khai tit, i lai bing duong hang khong va nhidu
giao dich cia cdng dén...), do d6, B6 Tu phap nhét tri véi v kién cia co quan
chii tri soan théo can ¢6 quy dinh chuyén tép d6i voi vite st dung Chiing minh
nhan dan dd duge cip trude ngdy Ludt ndy c6 hiéu lyc d& moi giao dich ciing
nhu hogt dong clia cong dan khéng bj anh hudng. Hon nita, k& tir khi Ludt nay
¢6 hiéu lue, co quan ¢6 thim quyén khong thé cép ngay Chting minh nhan dan
méi cho todn bd cdng dan & d6 tudi dugce cép Chitng minh nhan dan. Va nguyén
tic, Chimg minh nhan dan cii & ¢6 gié trj st dung cho dén hét thdi han. Thé can
cude s& duoc chp khi Chimg minh nhan dan cii hét han st dung hoic trong
tradng hop clp méi, cép déi.

- D& nghi can nhic quy dinh tai khodn 2 Didu 33 du théo Lust “trudng
hop can dbi theo mAu quy dinh tai Ludt nay thi thuc hién theo Lujt nay” vi theo
Phuong 4n B Céng an dé xuit thi miu s& do Chinh phi quy dinh, do dé, khéng
thuc hién theo quy dinh ciia Luat. Mit khéc, dé tranh phién ha cho cong dan,
vige cip miu mdi cling chi 4p dung dbi véi truong hop cip mdi, cép dbi chu
khong phai tat ¢4 moi cong dan déu phai ddi sang miu méi.

- Dé nghi cén nhic quy dinh tai khoan 3 Didy 33 dy thio Luat. B6 Tu
phip cho ring ndi dung ndy chua phu hop vi s& dan dén viée tbn tai hai loai gidy
t& 1a Chirng minh nhan dén cii va Ching minh nhén didn méi hodc Thé cin cude
trong mdt thoi gian dai va khéng x4c dinh duoc thdi diém chim dat. Bén canh
d6, quy dinh “duge tiép tuc thuc hién theo quy dinh cia phap lust hién hanh”
nhu di thio Ludt 1a chua minh bach, khé khin cho viéc dp dung vi khong biét
phap luft hién hanh 13 hé théng phép lujt nio ngoai Ludt cén cude cdng dan.

- P& nghi co quan chi tr1 soan thio nghién ciru bd sung quy dinh chuyén
tiép lién guan dén mét sb ndi dung cia Nghi dinh s 90/2010/NP-CP nody

18/8/2010 cta Chinh phii vé co s& dit liéu quéc gia v& dan ou.
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Trén day 1a v kién thidm dinh cua B6 Tu phap d6i vé&i du thao Luat Can
cude cdng dan, xin gt dén Van phong Chinh' phi, Bé Coéng an nghién ci,
chinh 1¥. hoan thién du thao Luét trude khi trinh Chinh phi/. |
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